L derecho es, por esencia,
un fendmeno social; se
do en y para la sociedad.
El tema adquiere ahora mis«
mo un gron inferés, y para
ello hemos solicitado la opi-
nién de don Antonio Her-
nandez Gil, catedrdtico de
Derecho Civil de la Facultad
_de Derecho de la Universi-
dad Complutense, abogado
eminente del llusire Colegio
de Madrid, académico de la
Real de lurisprudencia y
Legislacién, - presidente de
la Comisién General de Co-
dificacién, profesor de la
Escuela Judicial y autor que
como publicista se ha dedi-
cado al conocimiento cien-
tifico y filoséfico del Dere-
cho e incluso a los temas de
la filosofia general.

LA LEG

—La evolucion del medio so-
cial, su forma de influir en la
legislacion, serd lo que en su
mayor parte determine los cri-
terios que em un futuro pré-
ximo regirin la produccién y
el desarrollo del derecho. Sin
olvidar, por otra parte, que no
s6lo la sociedad incide en el de-
recho, sino también éste en
aquella por cuanto le incumbe
una funcién eonformadora y no
la de limitarse a ser estricto
receptor de cunalquier realidad
social. :

Don Antonio Herndndez® Gil
considera previamente la impor-
tancia de un factor' exclusiva-
mente juridico: el perfecciona-
miento de la técnica.legislkitiva
én la medida en que puede ser
considerado como fruto s6lo de
la ciencia juridica, ajeno "a la
necesidad de responder a las exi-
genciag sociales. ,

—La influencia 'de este fac-
tor en la historia de la legis-
lacién no ha sido excesiva. La
evolucion asombrosa que carac-
teriza a las demdés ciencias—y
no sélo a las naturales—no la
hallamos en la ciencia del dere-
cho y tampoco, reflejamente,
en la legislacién. En este sen-
tido, el fenémeno més impor-
tante lo constituye sin duda la
codificacién, pero desde los co-
mienzos de ésta hasta hoy no
han sido grandes las mutacio-
nes: los mismos conceptos, se-
mejantes sistemas, andlogas
formulaciones... : .
Parece que la capacidad de

perfeccionamiento se ve muy re-
ducida cuando se alcanza lo gque
podriamos llamar cierta madu-
rez juridica. El legislador, al de-
¢ir del profesor Hernandez Gil,
puede facilmente sustituir una
legislacion por otra, puede decir
algo distinto a 1o que en el orde-
namiento juridico con que se en-
frenta se dice, pero no le es tan
fécil siempre decirlo o configu-
rarlo mejor desde el punto de
vista técnico.

—De la legislacién en el fu-
turo cabe esperar, indudable-
mente, que alcance una mayor
cota de perfeccidon; porque, si
bien podemos constatar que se
ha evolucionado a lo largo de
la historia, no podemos, ni mu-
cho menos, decir que el estado
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actual de las cosas sea inme-
jorable. Asi, el lenguaje juri-
dico afin necesita hacerse mais
preciso y coherente en los tex-
tos legales. Pero donde mis ha
de notarse la evolucién es en
la estructuracién de los distin-
tos sistemas juridicos.

DERECHO Y
EVOLUCION DEL
MEDIO SOCIAL

El derecho ha de regular ma- -

terias que ahora gquedan fuera
de su dmbito, a medida que se
sigan haciendo més numerosas
¥y .complejas las relaciones socia-
les. También los principios que
rigen la ordenacién actual po-
dran ser alterados con la evo-
lucién de las exigencias de los
principios que laten en la socie-
dad o con la mutacién de los fi-
nes a que el derecho sirve.

—La transformacion en el
contenide no es siempre una
transformacion en la forma:
verbigracia, la socializacion del
derecho puede implicar un cam-
big en el contenido material del
dereche, pero no afecta a las
técnicas legislativas en su as-
pecto formal.

Como consecuencia de que el
derecho haya de regular nuevas
materias se producird un incre-
mento de la Tagislacién.

—QuizA sea éste el principal
problema que nos depare el fu-
turo. Con razém se ha dicho
que lo que Savigny llamaba
-“vocacion de nuestro tiempo
para la legislacion” ha pasado
a ser la “condenacién de nues-
tre tiemipo a la legislacion”,
Este  incremento, aunque se
produce en todas las ramas del
derecho, afecta a algunas mu-
cho m#s que a otras. Mientras
que para el derecho civil o el
penal el problema, aungque sub-
sista, es de menor entidad, y
civilistas y penalistas pueden

sentirse tras sus relativamen-
te estables y acabados codigos
al resguardo de las grandes
avalanchas legislativas; no
ocurre lo mismo en derecho ad-
ministrativo, por ejemplo, don-
de el problema es agobiante.

LA TECNICA
LEGISLATIVA
ANTE NUEVAS
EXIGENCIAS

En primer lugar se refiere el
profesor Hernandez Gil al aspec-
to formal:

—Como consecuencia del
progresivo aumento de la pro-
dueeion legislativa, asi como
de la consiguiente especializa-
cion y tecnificacion de la mis-
ma, en el future se acentuarin
intensamente los caracteres
que hoy ya van informando el
proceso legislative, La inge-
rencia del ejecutivo en la
funcién normativa seria cada
vez mayor ante la imposibili-
dad de minuciosas discusiones
de una ciimara numerosa 'y po-
co cualificada, como las que
constituyen los parlamentos.
Aumento, por tanto, de las
normas dictadas por la Admi-
nistraciéon, de la legislacion de-
legada y de las disposiciones
reglamentarias. Para las mate-
rias en que las Cortes sean
competentes habrd de tender a
actuar en comisiones técnicas.
Todo ello lleva consigo una li-

mitacién del principio de repre-
sentatividad que hasta ahora ha
primado.

La representatividad vendrad
a ser sustituida por la posibi-
lidad de un postericr control
politico (por las Cortes) de al-
gunas disposiciones, y sobre
todo, por el ccmtrol judieial,
que podrd alcanzar a todos los
niveles de la legislacion, Tam-

bién conviene mencionar la ten-
dencia a la unificacion legisla-
tiva, como consecuencia de las
crecientes relaciones entre los
Estados y de la cada vez ma-
yor facilidad con que es posible
" el trinsito de un Estadc a otro,
de forma que el sujeto de dere-
cho tenderd a ser més bien
siibdito de una comunidad su-
pranacional que de un Estado
en particular, En derecho pe-

Profesor Herndndez Gil: “El sujeto
del Derecho tenderd a ser subdito
supranacional” -

nal ya se han preducido fend-
menos de este tipo con relacién
a delitos particulares—pirate-
ria aérea, trata de blancas, fal-
siifcacion de moneda, ete.—, y
también a nivel de sistemas ju-
ridicos completos, como el
“Proyecto de un cédigo penal
tipo para la Ameérica Latina”,
—; Y en cuanto al aspecto ma-
terial ?

—La respuesta de la técni-
ca legislativa ante el necesario
incremento de la produccién
de derecho dependerd de si és-

te afecta a materias cuya le-

gislacion esté o no sistematiza-

da, Si estd sistematizada, el

problema central que plantea
el incremento legislative serd
la direceciéon que tome la reso-

Jucién de Ia tension entre abs-

tracciébn y concrecién del de-

recho, cuestion que por su
complejidad aqui sdélo puede
ser esbozada.

Por una parte, el hecho de
que nuevas materias deban ser
reguladas o de que haya de di-
versificarse la regulacion de ma-
terias antes igualmente tratadas
por el derecho nos lleva a la
idea de que la legislacion tiende
a una mayor concrecién, -

—Fl fundamento de la fun-

cion tipifieadora del derecho
es la estructuracion de las re-
laciones de la vida, y en tanto
en cuanto crece la complejidad
de las relaciones de la vida se
puede hablar de una tendencia
a la tipificacién. Engisch dice
en “La idea de conerecién en
el derecho y en la ciencia ju-
ridica actuales”: “En general,
puede decirse que el derecho,
Ya sea legal, ya sea consuetu-
dinario, tiende a la tipifica-
cién.” Tal afirmacién sblo tie-
ne sentido si limitamos el con-
cepto usado de tipificacion, co-
sa que no hace Engisch en su
obra. Hay que distinguir Ila
concreciéon casnista de un tipo,
que tiene sentido en cuanto que
origina consecuencias juridicas
propias, y la deseripcion ca-
suista del tipo que o bien se
interfiere en lo que debia ser
funcién de la interpretacion, o
bien, incorpora al tipo lo que
podia ser objeto de una parte
general. En otfras pal , no
se puede confundir tipificacion,
en sentido “estrieto, como ten-
dencia a la concrecién en el
derecho y casuismo innecesa-
rio.

Por otra parte, también opera
la fuerza contraria: tendencia a
la abstraceién, Aparece precisa-
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mente como reaccién al incre-
mento legislativo y a la necesi-
dad de continuas reformas en el
orden juridico, que se produciria
en virtud del fenémeno anterior,
—Las leyes pueden atender
las exigencias de las nuevas
relaciones de la vida sin nece-
sidad de una ulterior tipifica~
cion. Entonces la funcién de
“desenvolvimiento” del derecho
ha de corresponder a los tribu-
nales. Razones como las nece-
sidades ineludibles del trafico
juridico, la naturaleza de las
-cosas o principios ético-juridi-
cos pueden ser tenidas en cuen-
ta no sélp dentro de los limi-
tes del texto legol o de la teleo=
logia inmanente de la ley—in-
terpretacion e integraciéon de
lagunas—, sino también mAas
alli de esos limites, transfor-
mando la regulacién legal o
desarrollando nuevos intitutos
juridicos. Ejemplos de este fe-
néomene los podemos encontrar
en todos los ordenamientos;
asi, en el derecho civil espafiol
el cambio de los principios éti-
co-juridicos vigentes en nues-
tra sociedad ha provocado la
evolucién de la jurisprudencia,
acentuandose la proteccion de
los derechos de la perscamalidad
¥ naciendo la figura de la pro-
hibicion “abuso del derecho”.
Dice el profesor Herndndez

- Gil que, por tanto, s6lo cuando

Ya no sea posible integrar un
nuevo instituto juridico, de un
modo suficientemente organico
dentro del orden juridico, sin ha-
cer saltar innecesariamente el
marco del sistema, serd indis-
pensable la nueva tipificacién.
—También ha de tenerse en
cuenfa que la funcién de ade-
cuacién del derecho a la reali-
dad social serd posible en me-
nor grado si la tipificacién le-
gal es exhaustiva y demasiado
estricta. Ademds del desenvol-
vimiento del derecho por los
tribunales, éstos pueden lo-
grar, mediante la creacion de
doctrinas jurisprudenciales,
cierta generalizacion del dere-
cho. En este sentido, la legisla-
cion futura debe conceder la
mayor importancia a la estrue-
tura de los sistemas normati-
VoS, a su coherengia y a su ca-
pacidad para permitir la indue-
cidn de principios generales
sistematicos, como medio de
facilitar la cclaboracién de la
ciencia y la jurisprudencia.

LA INFORMA-
CION JURIDICA

Dice el profesor Herndndez
Gil que, dado el incremento in-
cesante de las normatividades
legislativas, reglamentarias y ju-
risprudenciales, que escapan a
los medios tradicionales del co-
nocimiento humano, incluso
cuando se trata de un profesio-
nal enla materia, se estin orga-
nizando ya y tenderdn a perfec-
cionarse en el futuro, sistemas
de reunion, clasificacién y obten-
cién de datos juridicos, de modo
que pueda lograrse por procedi-
mientos seguros, exhaustivos y
rapidos la informacién reque-
rida. :
—Los codigos, que en su dia
vinieron a dotar de fijeza a
la formulacién y asequibilidad
del derecho, aun cumpliendo to-
davia un cometido importante
dentro de su ambito, han sido
desbordados. Las recopilacio-
nes y repertorios de corte cli-
sico scm insuficientes., El in-
menso y diverso material a
utilizar precisa ser ordenado y
tratade mediante los computa-
dores electrénicos con arreglo
a la técnica de la cibernética.




