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LA RELACION
FURD-AMERICANA

LOS problemas econémicos dominaron en el dltimo informe de Ni-
xon. “Estados Unidos—dijo—apoya la unidad europea, como
siempre, pero necesitamos definir ahora las bases de las relaciones

cooperativas econémicas.”

Para hablar de este temga he-
mos acudido a don Juan Antonio
Payno, doctor en Ciencias Eco-
mémicas y profesor adjunto del
Departamento de Estructura e
Instituciones Econémicas de la
TUniversidad de Madrid, quien
nos ha dicho que la cuesti6n es
muy amplia y que estas decla-
raciones de Nixon, méis que un
informe econémico, son la rei-
teracién de tres o cuatro puntos
de la postura americana en la
situacién actual.

—Esto tiene una larga histo-
rla, y hay que arrancar del fi-
nal de la guerra mundial. La
orisis del sistema sobre el que
se basaron todas las relaciones
econémicas, especialmente las co-
merciales, después de la guerra,
se ha hecho patente en el aiio
1970, cuando en la reunion del
Fondo Monetario de Copenha-
gue se criticaron las posturas
norteamericanas en este sentido
claramente. Desde entonces acd
se han producido las dos deva-
luaciones del délar, que suponen
un reconocimiento objetivo por
parte de los Estados Unidos de
que la situacion no funcionaba
tal como estaba. No sé los aspec-
tos que convendria destacar mis,
porque no es un problema locali-
zable en Europa, aunque Europa
juega un papel muy importante
en 6l. Por lo menos hay que
retrotraerse al establecimiento
de las instituciones internacio-
nales de 1944, de Bretton Woods,
gue esencialmente se hicieron a
la medida de los intereses de
Estados Unidos y de la situacion
que planteaba la reconstruccién
de Europa en la posguerra.

Naturalmente, de entonces acé,
las cosas han cambiado mucho.
Por ejemplo, la Organizacién de
Cooperacion Europea, que se creo
para ser un 6rgano regional de
distribucion del plan Marshall;
hoy dia, sin embargo, funciona
casi como un adversario de los
Estados Unidos, aunque és-
tos sean miembros de ella.

—Pero cuando Nixon, en oca-
siones, se ha referido a los pai-
ses de la 0. C. D. E.—que es
el nombre actual—como un ad-
versario, al citar este nombre
se refiere a los paises europeos
¥ a Japdn, que fambién es miem-
bro desde hace poco.

LA BALANZA
DE PAGOS U. S. A.

El doctor Payno distingue en
esta cuestién varias facetas y
se propone ahordarlas de una
manera sistemética. Una de ellas
es el papel de la balanza de
pagos norteamericana,

—La balanza comercial nor-
teamericana ha tenido lo que se
suele llamar superdvit, es decir,
mis exporfaciones que importa-
ciones, mientras que la balanza
de capitales viene giendo defi-
citaria desde hace tiempo. No
estd muy claro cuil es la razén
o cufiles son las razones predo-
minantes en el déficit de la ba-
lanza de capitales. Se han cita-
do como principales, las guerras
continuas de Estados Unidos, des-
de Corea, con un cierto parénte-
sls desde 1953 a 1959, y poste-
rlormente la guerra del Vietnam.

Como nuestros lecto-
res habrén advertido
ya, CADA SEMANA es
una nueva “seccién de
nuestro periédico, en la
que tratamos de ofre-
cer una breve informa-
cién comentada en tor-
no a los hechos de la
actualidad que cada
siete dias se producen
con relevancia especial.
Hoy se dedica a las re-
laciones euroamerica-
nas, ante los recienfes
acontecimientos en re-
lacién con el délar, y en
especial a analizar ese
complejo mundo econé-
nico e ‘parece ha-
er dos polos: el dél

y la moneda europed.

segunda parte de este informe
corresponderia al examen de las
causas de este déficit.

—S8altindonos posibles espe-

que la produccién agricola de
un pais industrializado salga ca-
ra, para entendernos—que es lo
gque estd sucediendo en la Co-
munidad Econémica Europea—,
sl en el caso de ser inevitable,
no serfa més racional y justo
dejar que la produccién agri-
cola fuera llevada a cabo por
paises con menor nivel de vida
¥y, por lo tanto, con precios y
costes més baratos.

—En tercer lugar, si es in-
evitable, si el sistema de pro-
teccion que se sigue en la Co-
munidad Econémica Europea en
la agricultura es el més justo.
Pero el hecho, en definitiva, es
que la agricultura europea esti
primada, estd& subvencionada
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Y, con todo el gasto exterior
que esto supone, el manteni-
miento de las tropas estadouni-
denses fuera de las fronteras
americanas, Como segundo fac-
tor, la exportacion de capitales
por parie de Estados Unidos.

Evidentemente, la situacién se
ha ido agravando por motivos
muy diversos, y la ultima alar-
ma se ha producido cuando tam-
bién la balanza de mercancias
ha sido deficitaria.

—Esto ha sido seguramente
lo que ha provocado la dltima
devaluacion del délaz como cau-
sa inmediata, aunque no hay gque
pensar que un déficit de la ba-
lanza de mercancias en el mo-
mento dado es lo gque ha provo-
cado la crisis del délar; pero
ha sido la causa inmediata que
ha hecho detonar de nuevo la
inestabilidad del sistema mone-
tario. En este marco, lo que su-
cede es que, al ser la balanza
norteamericana deficitaria, Es-
tados Unidos venia pagando, tra-
dicionalmente, en dolares, puesto
que el sistema monetario insti-
tuido se basaba en el délar como
moneda de reserva. Simplifican-
do, y para utilizar el lenguaje
de la calle, se puede decir que
cuando Estados Unidos no tenia
con qué pagar, lo solucionaba
fabricando billetes. El exceso de
délares fuera de Estados Unidos,
como consecuencia del déficit
cronico, y en particular en Eu-
ropa (donde ha llegado a cons-
tituir un mercado del délar apar-
tado de las fronteras americanas
en el seno de la propia Europa,
que es lo que Se conoce como
“eurodélar” o “eurodolares”), ha
ido alarmando a los bancos pri-
vados y a los bancos centrales,
que veian una situaciéon irregu-
lar. Primero, muy timidamente;
después, cada vez con mis firme-
za, han ido aconsejando a Esta-
dos Unidos que resolviera de al-
guna forma la crisis, el déficit
de sus balanzas, para evitar que
se siguiese inundando el mundo
con délares. -

LAS CAUSAS

Planteado asi el problema le
decimos al doctor Payno que la

culaciones, al final se ha Ilegado
a dos puntos: uno, la impropie-
dad del sistema monetario, es
decir, la impropiedad de que Es-
tados Unidos pueda pagar sus
cuentas fabricando moneda por
las buenas, y el segundo punto,
los problemas comerciales en el
mundo y, en particular, las di-
ficultades crecientes gue encuen-
tran .Jos KEstados Unidos para
colocar sus productos en el ex-
tranjero.

No sabe el doctor Payno has-
ta qué punto esto es verdadera-
mente importante, porque, si re-
cordamos un fenémeno tan de
actualidad como son las empre-
sas transnacionales, hay mucha
discusién sobre hasta qué punto
las mismas cifras estadisticas de
las balanzas comerciales norte-
americanas responden a la rea-
lidad.

—Muchas parfes de lo que es
exportacion, o lo que por lo me-
nos supone ingresos para Esta-
dos Unidos, no es técnicamen-
te exportacion norteamericana,
sino exportaciones hechas por
las sucursales de las propias em-
presas americanas en el extran-
jero. Pero desde el punto de vis-
ta politico, la posicién norte-
americana, antes ya de la de-
valuacién del doélar, intentando
evitarla, y después de las dos
devaluaciones, se centra en Ia
competencia que supone para
Estadog Unidos sus importacio-
nes de Japén—y Japon exporta
el 30 por 100 de su volumen to-
tal de exportaciones a Estados
Unidos—y las barreras que su-
pone en el terremp agricola la
Comunidad Econémica Europea,

Afirma el doctor Payno que
la Comunidad Econ6émica Eu-
ropea es una unidad rczional que
se caracteriza por ser librecam-
bista en lo industrial y protee-
cionista en lo agricola y que
también esto nos llevaria muy
lejos, porque hay que pregun-
tarse si es realmente inevitable

enormemente, igual que sucede
en Espafia, Porque en esto Es-
pafia ha copiado el esquema de
la Comunidad Econémica Eu-

ropea. Estd primada enorme-)

mente, con lo cual resultan unos
precios de venta bastante altos
al consumidor, y para defender
esta situacion tiene que poner
unas barreras a la entrada de
productos procedentes de paises
con precios mas baratos, por-
que, si no, no resultaria sosteni-
ble. Estd muy claro.

En Estados Unidos existen ex-
cedentes agricolas muy altos.
Uno de los problemas agricolas
que tiene planteados es el exce-
so, no ya de produceién, sino
de productividad.

—Los sistemas varios de sub-
venciones norteamericanos lle-
gan incluso a pagar la no siem-
bra, la no roturacion de tierras
y su cultivo. ¥, sin embargo,
esto explicaria en principio el
que Nixon se oponga a las ba-
rreras de entrada a productos
agricolas en la Comunidad Eco-
noémica Europea. Ahora bien,
particularmente creo que ni los
excedentes agricolas norteame-
ricanos son para Estados Unidos
un problema, ni el volumen po-
sible de exportaciones tendria
ninguna influencia notable sobre
el problema general del comer-
cio, ete. Lo que si es mas inte-
resante, o quizd es la perspec-
tiva en que nos debemos colo-
car, es que la Comunidad Eco-
némica Eurepea ya supone una
zona muy fuerte con unas con-
diciones de comercio interiores
que son favorables para los pai-
ses miembros, y, por lo tanto,
colocan en una posicién desven-
tajosa a los paises no miembros.
Por lo demis, parece ser que
las altimas tendencias de la Co-
munidad Econémica Europea in-
dican que se estd pensando en
Ia posibilidad de establecer una
zona de libre cambio entre la
Comunidad y los paises europeos
no miembros, ng & muy largo
plazo.

Piensa el doctor Payno que
esto podria suponer la creacién
de un 4rea econémica de enor-
me importancia internacional,
con unas condiciones de trato
entre los diversos paises, aun-
que hubiera diferencias entre
los miembros y los no miembros,
clavamente discriminatoriogs pas
ra el resto del mundo.

—8i ademis esto sucede en
el drea del comercio mas activo,
como es el de Europa, posible-
mente haya incluso unos efec-
tos de imitacion y se pueda lle«
gar a compartimentar el comer-
cio mundial con efectos nega-
tivos. Pero parece ser que en
el fondo no estamos ante un pro-
blema tratable en términcs pu-
ramente econémicos. Parece ser
que cuando Nixon habla de Ia
reduccién de las barreras aran-
celarias para las importaciones
agricolas, lo que estd haclendo
es negociar, jugar con una car-
ta para obteneér concesiones en
otros planos, como pueden ser
las propias relaciones con el Es-
te—aunque Estados Unidos ha
avanzado bastante en ellas—,
mis favorables; concesiones en
cuanto a la reforma del siste-
ma monetario internacional, et-
cétera. Son armas de negocia-
cion, y en el fondo de todo ello
esta el papel del dolar como mo-
neda dominante. Creo que es ahi
donde hay que centrar la aten-
eion.

Para el doctor Payno la situa-
cl6.. del comercio internacional
no justifica hoy en dia el que
el délar juegue este papel. Afir-
ma, ademéds, que el hecho de
que en el afio 1971 decretara
Nixon la inconvertibilidad del d6-
lar, desmiente completamente el
fundamento del sistema gque to-
davia formalmente, con sus de-
ficiencias y con sus correcciones
parciales, viene funcionando.

—Si, ademds, miramos hacia
otro lado del panorama, a los
paises subdesarrollados, no es
sistema claramente satisfacto-
rio. Hoy en dia, todo el mundo
sabe que el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial
esencialmente han sido domina-
dos, y todavia continfia ese do-
minio, por Estados Unidos.

Parece que Estados Unidos se
ha venido oponiendo, por lo me-
nos desde hace méas de doce afios,
a la creacion de un sistema de
pagos internacionaleg que quita-
ra el papel de protagonista al
dolar.

—Esta idea no es nueva, por-
que ya desde el afio cuarenta
¥ unp al cuarenta y cuafro la
propuesta inglesa, que llevd ade-
lante Keynes, se basaba preci-
samente en esta idea.

En unas unidades ficticias
creadas internacionalmente con
un mecanismo de onsenso que
fueran las que permitieran rea-
lizar los pagos. Una pegueiia
aplicacion de esta idea son los
derechos especiales de giro que
se crearon en Rio de Janeiro ha-
ce tres afios y que fue una pe-
quefia concesién que hizo Estados
Unidos para intentar detener la
erisis.

—En definitiva, ;Europa ‘se
siente favorecida o perjudicada
por este informe econémico de
Nixon?

—Yo creo que el informe, en
lo econémico, no tiene ninguna
trascendencia. Son medidas de
negociacién, fases en un proce-
so de discusion que tiene que
llevar a la reforma del sistema
monetario. Tiene también sus
implicaciones politicas, que yo
no puedo analizar a fondo; pero.
no supone ningin tipo de ame- |
naza real para Europa,
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